Fran Sundsvall till Saltsjobaden
— ett regionalt perspektiv pd den
svenska arbetsmarknaden

Sverige anses ofta vara ett land som kidnnetecknas av samforstand och kompro-
misser, inte minst pa arbetsmarknadens omrdde. Sa har det emellertid inte all-
tidvarit. Under 1900-talets birjan var den svenska arbetsmarknaden priglad
av strejker och lockouter, dven i ett internationellt perspektiv. Dessa konflikter
hari allmdnhet studerats pa aggregerad nivd, for landet som helhet. I denna
artikel analyserar vi den svenska arbetsmarknadsmodellens ursprung genom
att utgd fran det regionala perspektivet. For detta dndamal anvinder vi nyligen
digitaliserade data omfattande ver 8 0 oo geokodade strejker och lockouter.

Samférstindsandan anses av minga vara ett kinnetecken for ”den svenska
modellen” pd arbetsmarknaden. Meningsmotsittningar har losts genom
forhandlingar som utmynnat i kompromisser pd central nivd. Hamnkon-
flikten och pilotstrejken under det innevarande aret pidminner dock om
att strejker och lockouter fortfarande ir fenomen att rikna med. Dagens
integrerade produktionssystem och virdekedjor har sannolikt gjort féretag
mer sdrbara for konflikter och hot om konflikter (Karlson och Stern 2017;
Lindberg 2007).

Den relativa arbetsfred som priglat Sverige pd senare ar har inte all-
tid funnits. Under 1970- och 1980-talen var olovliga strejker vanligt fore-
kommande, dven om de inte alltid registrerades i den offentliga statistiken
(Thornqvist 1994). Lingre tillbaka i tiden, under 19o00o-talets férsta decen-
nier, anses Sverige ha varit det mest konfliktdrabbade landet i vistvirlden
(Shorter och Tilly 1974). Arbetsfredsfrigan intog da en central plats i sam-
hillsdebatten och ménga opinionsbildare efterlyste politiska dtgirder for
att begrinsa strejkritten. Uppkomsten av fredligare forhéllanden pd arbets-
marknaden ir en central del av historien om det moderna Sveriges fram-
vaxt.

Sociologen Walter Korpi stir for den tolkning av konfliktménstret pa
den svenska arbetsmarknaden som fitt storst genomslag, sévil i historie-
skrivningen som i den komparativa forskningen om vilfirdsstater (Korpi
1978; Korpi 2006; Korpi och Shalev 1979). Utifran Korpis s k maktresur-
sansats kan det 6kade antalet konflikter i slutet av 18c0-talet forklaras av
arbetarnas fackliga organisering. Svenska arbetare uppnidde pafallande
tidigt en hog organisationsgrad och anvinde sin vixande styrka for att
genomdriva krav pd hogre 16ner och bittre arbetsvillkor. I samband med
det demokratiska genombrottet efter foérsta virldskriget stirktes arbetar-
rorelsens maktresurser yteerligare, dven om det skulle ta ett drygt decen-
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nium innan det socialdemokratiska partiet kunde bilda en stabil regering.
Nir sa blev fallet 1932 forindrades maktbalansen pi den svenska arbets-
marknaden drastiskt. Arbetstagarna kunde hoppas pa att uppné en hogre
levnadsstandard via politiska reformer. Konflikter om produktionsresulta-
tets fordelning kunde helt enkelt flyttas 6ver frin arbetsmarknaden till den
politiska arenan. Samtidigt férsvagades arbetsgivarnas position och de blev
mer benidgna att hitta samférstindslésningar.

Men det finns andra tolkningsmodeller, exempelvis de institutionella
perspektiv som artikulerats av Svante Nycander och Bo Rothstein. Hir r
det inte enbart maktbalansen som spelar roll utan ocksa vilka ramar som
finns for parternas interaktion. Nycander (2002) har betonat hur svenska
politiker i relativt liten utstrickning reglerade arbetsmarknaden. I frinva-
ron av regleringar kunde arbetsmarknadens organisationer vixa sig starka
och, s& sminingom, uppna arbetsfred. Rothstein (2003) har lyft fram de
korporativa institutionernas betydelse fér den sociala tilliten. Arbetsfor-
medlingen och liknande institutioner kom att fungera som métesplatser for
arbetsgivare och fackliga ledare dir de kunde lira kinna och férstd varandra.

Vi tar i ett aktuellt projekt ett nytt grepp pa historien om den svenska
modellens ursprung och uppkomst. I denna artikel kommer vi att lyfta fram
resultaten fran tre av projektets delstudier som alla anknyter till de tolk-
ningsmodeller som skisserats ovan. Utgdngspunkten for projektet har dock
varit empirisk. Vi menar att den tidigare forskningen inte pa linga vigar
utnyttjat den potential som finns att empiriskt préva olika hypoteser om
vilka mekanismer som paverkat konfliktmonstret pd arbetsmarknaden. Vad
som framfor allt saknats i den tidigare forskningen dr en rumslig dimension.
Vanligtvis har konflikter studerats pa aggregerad, nationell nivé, eller pa
branschniva. Detta ir inte forvinande med tanke p3 att den svenska arbets-
marknaden under den senare delen av 19o0o-talet kom att kinnetecknas
av en hog grad av centralisering och koordinering. Men 1800-talets tidiga
fackféreningar vixte fram som decentraliserade rorelser i vilka direktdemo-
krati och korta beslutsvigar var normen. Konflikter mellan arbetare och
arbetsgivare uppstod pa enskilda arbetsplatser och det ir mycket osannolikt
att forhandlingsstrategier var samordnade. Aven om de férsta stegen mot en
centralisering pd arbetsmarknaden togs kring dr 1900 var processen utdra-
gen och knappast fardig forrin efter andra virldskriget (Lundh 2010). Trots
att lokala och regionala skillnader i strejkaktivitet noterats i tidigare forsk-
ning (Mikkelsen 1992), sd har de inte analyserats systematiskt.

1. Den regionala dimensionen ger nya infallsvinklar

For att undersoka den regionala dimensionen av den svenska modellens
uppkomst har vi digitaliserat data som omfattar strejker under dren 1859
till 1938. Materialet kommer fran tre huvudsakliga killor (Raphael 1903,
SCBa-c for perioden 1903-27, samt Socialstyrelsens arkiv pa Riksarkivet f6r
perioden efter 1928) med vissa skillnader i tickning och karaktir. For atc
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skapa en enhetlig databas har vi kvalitetssikrat materialet och koordinatbe-
stimt alla platser dir en strejk rapporterats. Databasen gér att bestilla via
Svensk Nationell Datatjinst (ID: SND 1088). Med materialet kan vi testa
teorier kvantitativt, inte minst genom att utnyttja den rumsliga variatio-
nen.

Figur 1 visar en sammanstillning av antalet strejker i Sverige under
dren 1859 till 1938.1 Vi kan tydligt se hur strejkbeniigenheten 6kade under
1880-talet for att vixa i styrka under 19oo-talets borjan. Efter storstrejken
1909, dir arbetarrorelsen led ett kraftigt nederlag, minskade bide anta-
let fackforeningsanslutna och strejker under en period. Under inflations-
aren i samband med forsta virldskriget 6kade antalet strejker igen for att
kulminera i strax 6ver 6oo konflikter per ar 1920. Hogkonjunkturen och
implementeringen av 8-timmars arbetsdag bidrog till en 6kad konfliktniva
(Bengtsson och Molinder 2017). Fran 1920-talets borjan ser vi sedan en
trendmissig nedging. Nir Socialdemokraterna forst kom till makten 1932
hade strejkernas antal redan minskat under ett decennium. Strax innan
Saltsjobadsavtalet var de nere pé firre dn 50 strejker om aret.

Stiderna var mest konflikttyngda. Andelsmissigt intriffade ungefir
hilften av strejkerna i urbana miljéer, trots att endast en tiondel av befolk-
ningen bodde i stider. De allra férsta strejkerna under 1860- och 1870-talet
dgde rum i stider. Trendmissigt foljde dock stad och land varandra och nir
konflikterna 6kade s skedde det pd bdda platserna. 1930-talet utgér den
enda avvikelsen frin monstret, d4 antalet strejker minskade nigot snabbare
i stiderna in pa landsbygden. Aven om vi inte studerat sambandet mel-
lan konflikter och léneutveckling nirmare kan vi konstatera att den stora

1 Var databas innchaller 8 546 strejker. I vara studier har vi fokuserat pa att mita antalet
strejker, men man kan dven mita antalet dagar forlorade i strejk. Det ger ungefir samma bild
trendmissigt, men killmaterialet har ligre tickning.
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okningen av antalet strejker efter forsta virldskriget sammanfaller med
kraftigt vidgade l6negap mellan industriarbetare och lantarbetare.

Figur 2 visar kartor 6ver antalet strejker per koordinatsatt plats under
tre perioder. Vi har litit periodindelningen f6lja de olika killmaterialens
tickning, men indelningen kan dven sigas sammanfatta tre olika strejkregi-
mer: i) 1863-1903: tilltagande strejkbenidgenhet, siarskilc i sodra Sverige, ii)
1903-27: den mest intensiva strejkperioden; i relation till befolkningen var
Malméhus och Visternorrlands lin de mest konflikttyngda medan Vister-
botten och Skaraborgs lin stod for motsatsen, iii) 1928-1938: en trendmis-
sig nedgéng av strejkandet, dock avbruten - frimst i stiderna — av den stora
depressionen 1929 och dren direfter. Frin och med 1931, dret for de 6kinda
skotten i Adalen, minskade antalet strejker kraftigt, men snabbare i stider-
na in pa landet. Nir Saltsjobadsavtalet signerades var strejkerna redan nere
pé en mycket [ag niva.

2. Varfor strejkade arbetarna?

For att forstd hur den svenska modellen kunde uppsta efter 1900-talets kon-
fliktfyllda forsta decennier, bor vi forst forstd varfor konflikterna startade.
Statistiska centralbyrin bokférde noggrant orsakerna till varje strejk. For
perioden 1903-27 (den mest strejktyngda, med totalt 6 364 strejker) har vi
sammanstillt alla strejker och kodat deras orsaker. Resultaten av samman-
stillningen dterfinns i tabell 1.

8 KERSTIN ENFLO, TOBIAS KARLSSON OCH JAKOB MOLINDER

ekonomisk



Offensiva  Defensiva

Lone- Lone- Mot Organi-  For kol- Arbets-  Person-  Andra Flera Totalt
6kning minsk- fristill-  sations- lektivav-  tidens ligaskal skl orsaker
ning ningar rite tal lingd
3104 693 375 65 467 156 184 785 535 6364
49 % 11% 6% 1% 7 % 2% 3% 12 % 8 % 100 %
Killa: Enflo och Karlsson (2018) och Enflom fl (2019). Tabell 1

Vi har delat upp strejkernas orsaker i offensiva eller defensiva strejker,
samt strejker som inte enkelt kan kategoriseras som ndgot av dessa. Tabell 1
visar att en forkrossande majoritet (6o procent) av alla strejker rorde lone-
frigor.2 Av dessa strejker var 49 procent offensiva, alltsd med syfte att 6ka
arbetarnas loner. Ungefir 17 procent av alla strejker kan sdgas vara defen-
siva (mot Iéneminskningar eller mot fristillningar). Tabellen visar dven
att den svenska arbetsmarknaden tidigt kinnetecknades av att bida parter
accepterade spelets regler: endast en procent av strejkerna rérde arbetarnas
ritt att organisera sig.3 Strejker som rorde arbetstidens lingd var inte hel-
ler sdrskilt vanliga, trots att lagen om 4tta timmars arbetsdag kom till forst
1920 (Bengtsson och Molinder 2017). Endast sju procent av alla strejker
rorde mojligheten till kollektivavtal, medan 20 procent av strejkerna hade
andra eller flera orsaker. Teknologisk férindring, sdsom inférande av nya
maskiner, dr en orsak som knappast alls nimns i materialet.

Teknisk forandring
Sociala protester mot teknologisk férindring ar annars vil kinda fran his-
torien och ir ett fenomen som pa senare tid tilldragit sig fornyat intresse i
forskningen mot bakgrund av debatten om teknologisk arbetsloshet och
automatisering (Frey m fl 2018; Dal B6 m fl 2019). Bland de historiska
exemplen finns ludditernas protester mot textilmaskiner i Storbritan-
nien 1811-14 och de brittiska jordbruksarbetarnas uppror mot inforandet
av mekaniserade troskningsmaskiner (Captain Swing Riots) pa 1830-talet.*
I bida fallen var protesterna valdsamma, med fysisk forstorelse av de nya
maskinerna som man ansig tog minniskornas arbeten.

Pi ett overgripande plan ir det méjligt att koppla samman den svenska
industrialiseringen med de forsta strejkerna pa 186o-talet. Den svenska

2 Som jimforelse kan nimnas att éver 8o procent av alla strejker i Sverige under perioden
1975-89 orsakades av krav pa 16nehojningar (Thérnqvist 1994). P3 senare tid tycks strejker
oftare orsakas av andra frigor (Lindberg 2007).

3 Detta dr mycket ligre siffror 4n i t ex USA, dir organisationsritten var en vanlig orsak till
strejk.

4 Se Caprettini och Voth (2017) f6r en elegant identifikation av ett kausalt samband mellan
inférandet av den nya tekniken och pafoljande protester.
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industrialiseringen tog fart pd allvar under samma decennium med export-
uppsvinget och jiarnvigsbyggandet pa 1860-talet (Schoén 2010). Vi kan
dven notera att den kinda Sundsvallsstrejken 1879 dgde rum i ett sdgverks-
distrikt - sinnebilden for den svenska industrialiseringen. Var det mer
generellt sett en ridsla for teknologiskt betingad arbetsléshet som gjor-
de att strejker blev mer vanliga under slutet av 18c0o-talet och borjan av
1900-talet?

Ert svenskt exempel —urbyggnaden av elndtet

For att undersoka hur teknisk forindring hinger samman med strejker har
vi tittat ndrmare pa den snabba teknologiska utveckling som foljde av Sve-
riges elektrifiering. Frin den forsta langviga overfoéringen av elekerisk kraft
mellan gruvan i Gringesberg och Hellsjon 1893 till ett nationellt statligt
elnit gick det bara ndgra decennier. I en nyligen framlagd studie (Molinder
m fl 2019) har vi analyserat om de socknar som fick tillging till elektrici-
tet, och dirmed kunde anvinda sig av en 6verligset starkare och mer stabil
energikilla for att stilla om sin maskinpark, ocksd drabbades av fler strej-
ker. Hur Sveriges tidiga elektrifiering paverkade foretagens benidgenhet att
infora enkeldrift, investera i nya maskiner och i férlingningen lansera en
ny organisation av arbetsplatsens funktionssitt, har tidigare belagts i stu-
dier av Magnusson (1987) och Schén (1990). Annu viktigare (men mindre
studerade) ir de tidiga effekter som elektrifieringen gav upphov till inom
jordbruket. Ett samtida hifte utgett av ASEA visar t ex pa hur de jordbruk
som lig nirmast elnitets utbyggnad kring vattenkraftverket i Trollhittan
(Olidan) stimulerades till elektrifiering och tillhérande investeringar i en
utokad maskinpark (ASEA 1912).

For att undvika risken att vi fingar upp ett nonsenssamband mellan
elektrifiering och strejkande (platser som fick el skiljde sig redan innan
frin dem som blev utan), anvinder vi oss av en paneldatamodell dir vi, i s3
hog utstrickning det ir mojligt, kontrollerar for socken- och tidsspecifika
effekter. For att undvika att finga upp effekeer av att industrialiserande och
strejkande socknar ocksé kan ha varit mer benigna att inféra elmotorer och
péverka arbetets organisation anvinder vi oss av den regionala variation
som det statliga elnitets utbredning gav upphov till. Den Kungliga Vatten-
fallstyrelsen bildades 1909 efter ett riksdagsbeslut for att bygga vattenkraft-
verk i Trollhittan, Porjus och Alvkarleby. Fran dessa stora kraftverk skulle
sedan s k stamledningar byggas till konsumenterna i hela Sverige. Vi menar
attavstindet till ett av de hir statliga kraftverken skapade regional variation
isannolikheten for investeringar i den nya elburna tekniken som var relativt
oberoende av hur platsen utvecklats ekonomiskt tidigare. P4 s vis skapar vi
eninstrumentell variabel (IV) som miter den exogena variationen i elektri-
fieringsprocessen.

Vira resultat ger flera intressanta fingervisningar av relevans for den
debatt som férs kring teknisk utveckling i dag. Vi finner att arbetskrafts-
efterfrigan forblev oférindrad men att strejkandet okade i samband med
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socknarnas elektrifiering. Sysselsittningen okade mest for arbetare med
storre yrkesskicklighet, medan sysselsittningen minskade for dem utan
specifika yrkesfirdigheter eller utbildning. Monstret pAminner alltsd inte
om den polarisering av arbetskraften med 6kande sysselsittning av de mest
och minst kvalificerade yrkena p bekostnad av dem i mitten som t ex Frey
och Osborn (2017) forutspatt som resultat av den nutida pigiende automa-
tiseringen.

Men elektrifieringens effekter pé yrkesfirdigheternas férdelning skilde
sig markant at mellan olika sektorer i ekonomin. I gruppen med laga yrkes-
fardigheter, som totalt sett minskade, skedde en betydande omvandling.
Medan efterfrigan pd lagutbildade jordbruksarbetare minskade, okade
efterfrigan pd motsvarande grupp i industrisektorn, formodligen dé vissa
av de tidigare jordbruksarbetarna kunde erbjudas jobb pa de expanderande
eldrivna industrierna. Tittar vi pa yrkessammansittningen verkar det allesd
som att den nya tekniken drev pi en strukturomvandling inom sockarna.
Det var frimst den arbetskraft inom jordbruket som hade laga yrkesfirdig-
heter (daglonare, pigor etc) som fick se sig om efter jobb pa annan ort eller
i en ny sektor. Inom industrin skapades arbeten {6r personer utan sirskilda
yrkesskickligheter. Elektriciteten och den med denna framvixande indu-
strisektorn visade alltsa tecken pa att arbete och kapital var komplementira
till varandra under den hir delen av svensk utveckling (Schén 2010).

Sa vad innebar da de hir forindringarna pé arbetsmarknaden f6r kon-
fliktnivdn i borjan av det forra seklet? Som tidigare nimnts okade strej-
kerna. Men nir vi tittar nirmare pa sektorstillhorigheten bland dem som
strejkade sa ser viatt det inte var avpolletterade och besvikna jordbruksar-
betare som strejkade. Istillet var det inom industrisektorn som strejkerna
blev fler. Och om vi dessutom analyserar orsakerna till strejkandet sa ser
vi att det var de offensiva strejkerna (Ionedkningsfrigor) som steg mest.
I jordbrukssektorn terfinns endast en mycket liten forindring av strej-
kandet.

Resultaten visar att ny teknik forvisso ledde till fler strejker, men att
dessa framfor allt var av offensiv karaktir snarare dn protester mot den
nya teknikens inférande. Vi menar att strejkerna frimst ska forstds som ett
resultat av en stark och vilorganiserad arbetarrorelse som krivde att ta del
av de vinster som uppstod i den expanderande industrisektorn.

Den hir studien visar inte bara pd hur regional variation kan hjilpa oss
att klarldgga vissa samband kring strejkernas orsaker. Vir undersékning av
elektrifieringens betydelse ger dven visst stod 4t maktresursansatsen, dven
om vi inte uppfattar att effekten av nya teknologiska system pa markforhal-
landen ir en central aspekti teorin. Vifinner attarbetarna blev mer benigna
att strejka nir de fick en starkare forhandlingsposition. Detta fick de genom
att organisera sig fackligt, men indirekt ocksa av teknologiska férindringar.
Frigan ir dock hur vil maktresursansatsen forklarar den nedgéng av strejk-
frekvensen som framtridde senare.
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3. Vad forklarar nedgdngen i strejkandet?

Aven om Korpis maktresursansats fitt stort genomslag finns dven de som
pekat pa svagheter i hans narrativ, exempelvis att strejkfrekvensen borjat
sjunka redan innan socialdemokraternas maktovertagande 1932 (Hamark
2018; Thornqvist 2006). Ett problem med Korpis hypotes dr att den dr svar
att prova empiriskt. Aven om man jimfér med utvecklingen i andra linder
ir maktskiften pa nationell niva relativt sillsynta. Den bilden férindras om
vi flytear fokus fran den nationella politiska nivén till den lokala.

Maktresursteorin —vilken roll spelade socialdemokraternas valseger
19327

For att undersdka hur benidgenheten att strejka paverkades av lokala poli-
tiska forhallanden har vi studerat 103 svenska stider under perioden 1919
till 1938 (Molinder m fl 2018). Vi undersoker sirskilt tva faktorers inverkan
pé strejker: andelen fackligt anslutna i varje stad och de politiska maktfor-
hillandena i kommunfullmiktige. Vi anvinder tvd métt pd det senare. Dels
noterar vi partitillhorigheten pd kommunfullmiktiges ordférande. Dels
miter vi hur stor andel av platserna i fullmiktige som tillfaller partierna pa
vinsterkanten.’ I stiderna under den hir tiden krivdes kvalificerad majori-
tet for manga viktiga beslut om ekonomi och budget.

Vi finner att strejkerna minskade vid ett socialdemokratiskt maktover-
tagande, men bara i de stider dir fackforeningsrorelsen var stark. Ett starkt
fack ledde i sig sjilvt till en 6kning i antalet strejker. S& langt stimmer var
analys vil med Korpis forklaring. Nir socialdemokratin kom till makten
lokalt minskade konflikterna pd arbetsmarknaden om fackforeningsrorel-
sen var tillrdckligt vil organiserad. Men Korpi menar ocksé att arbetarna
strejkade mindre eftersom politikerna nu var mer vinligt instéllda till arbe-
tarnas krav pd ekonomisk omfordelning och 6kade offentliga utgifter. For
att testa om sa var fallet undersoker vi hur utgifterna f6r folkskola, sjukvird
och fattigvard paverkades nir socialdemokraterna kom till makten i en stad.
Vi finner ingen 6kning av utgifterna pa dessa omraden.b Det ska understry-
kas att vi bara har undersokt en del av de omriden dir kommunpolitikerna
kan tinkas ha paverkat samhillsutvecklingen, men det ir 4 andra sidan den
del som vi uppfattar som mest central i Korpis resonemang.

En alternativ hypotes till varfor strejkerna minskar nir socialdemo-
kraterna kommer till makten ir att fackforeningsrorelsen da vill stédja sin
politiska gren genom att minska antalet arbetsmarknadskonflikter. Tvister
riskerar drabba tredje man och minska mittenviljarnas fértroende for par-
tiet och dirmed underminera arbetarrorelsens [angsiktiga mél. Vi underso-

5 Socialdemokraterna var det dominerande partiet, men lokalt fanns det ocksd en uppsjo
olika partier till vinster sdsom Sveriges socialdemokratiska vinsterparti, Sillénarna (SKP) och
Socialistiska partiet.

Frinvaron av stora vilfirdspolitiska forindringar bekriftas ocksa i Kjell Ostbergs jimfo-
relse av skatteuttag och totala offentliga utgifter i stider dir Socialdemokraterna fick makten
fore 1928 med de dir de borgerliga partierna forblev vid makten dtminstone till 1938 (Ostberg
1996).
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ker kopplingen mellan arbetarrorelsens politiska och fackliga gren genom
att studera bakgrunden fér socialdemokratiska kommunfullmiktigeord-
foranden. Vi kan se att en mycket stor andel av dessa hade sin bakgrund
i fackféreningsrorelsen, manga hade innehaft lokala och regionala fortro-
endeuppdrag fore insteget i politiken. Andelen med facklig bakgrund var
ocksd hogre i de stider dir andelen fackligt anslutna var storre. Personliga
kopplingar mellan fackforeningsrorelsen och lokala partiféretridare kan ha
skapat den tillit som kridvdes for att moderera krav eller finna kompromis-
ser innan arbetsmissiga konflikter resulterade i strejk. Den institutionella
miljén kring en stark fackféreningsrorelse med politiska forgreningar kan
hjilpa oss att forstd varfor strejkerna minskade fram till Saltsjobadsavtalet.

Okande kompromissvilja och medlarnas roll

For att forstd varfor strejkerna minskade fram till Saltsjobadsavtalet beho-
ver vi dven begripa en annan egenhet i de svenska arbetsmarknadskonflik-
terna: den hoga andelen konflikter som slutade i kompromisser. Figur 3
visar hur sivil antalet som andelen strejker med kompromissutfall 6kade
mellan 1903 och 1927. Under 1920-talet slutade omkring hilften av strej-
kerna i kompromiss.

Ien internationell jimforelse verkar den svenska kompromissviljan vara
relative hog redan under borjan av seklet. Medan ungefir var tredje svensk
strejk resulterade i kompromiss var motsvarande siffra for USA ligre dn en
femtedel (Geraghty and Wiseman 2011, s 521). Detta kan tyda pi atc de
amerikanska strejkerna hade tydligare drag av ”vinna eller férsvinna”. Jim-
for vi strejkernas orsaker ser vi nimligen att de amerikanska strejkerna i
mycket hégre utstrickning handlade om strejkritten och fackforeningsro-
relsens erkdnnande, frigor dir kompromisslosningar dr avsevirt svirare att
uppna in i [6nefragor.
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Antal strejker per
strejkutfallstyp
1903-27
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Sverige var som tidigare nimnts ett av de linder med flest dagar for-
lorade i strejk i den industrialiserade virlden. Manga och linga konflikter
blev mycket kostsamt f6r samhillet som helhet, vilket tidigt erkdndes av de
svenska myndigheterna som 1907 inrittade en statlig medlingsinstitution
med syfte att minska antalet dagar férlorade i strejk och hjilpa parterna att
hitta kompromisslosningar. Medlingsinstitutionen fick en, i ett internatio-
nellt perspektiv originell, design bl a pd s vis att medlarna (som benimn-
des forlikningsmdn) hade geografiska ansvarsomriden och att deras tjinster
byggde pd parternas frivilliga medverkan. Sju distrikt inrittades och lika
ménga medlare utsigs for att resa runt och tala med de stridande parterna.
Enflo och Karlsson (2018) har visat att dessa personer verkligen var avgo-
rande for 6kningen av kompromissutfallen. Om en strejk besoktes av en
medlare okade sannolikheten att den slutade med en kompromiss med 30
procent jimfért med andra strejker.” Till skillnad frin vad som var fallet
i det samtida Spanien, dir statliga medlare uppfattades som partiska och
ddrmed snarare spidde pd spinningarna bland konflikternas parter (Dome-
nech 2006), sd uppfattades de svenska medlarna som opartiska och ronte
respekt bland bade arbetare och arbetsgivare.

Medlarinstitutionen utgjorde, liksom kommunala nimnder och styrel-
ser, en arena dir arbetare och arbetsgivare, eller deras foretridare, kunde
métas och driva sina krav utan att gi till konflikt. Aven om kompromissvil-
jan var relativt hog redan under 19oo-talets borjan si okade den trendmis-
sigt under foljande decennier. Strax innan 1938 hade antalet strejker gatt
ner kraftigt och andelen strejker med kompromissutfall uppgick till 8o pro-
cent (SOS industristatistik 1938). Den nya férhandlingskultur som bildades
kan ha banat vig f6r den speciella konsensusanda som brukar exemplifieras
med Saltsjobadsavtalet.

4. Slutsatser

Under decennierna kring 1900 gav métet mellan en stark och enad arbe-
tarrorelse och vilorganiserade arbetsgivare upphov till ménga och linga
konflikter om fordelningen av industrins vixande vinster. Kampen mel-
lan arbete och kapital fordes mot bakgrund av en vixande ekonomi och de
vigar som till slut valdes anses ha inneburit att stark industriell tillvixt kun-
de kombineras med jimn inkomstférdelning. Strejkerna blev firre och en
anda av samférstdnd uppstod i relationerna mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Men hur kom vi egentligen dit?

Den vanligaste forklaringen ser konfliktfrekvensen som ett uttryck for
maktrelationerna mellan arbete och kapital. Alternativa forklaringsmodel-
ler ligger storre vike vid de institutionella ramverk som vixte fram under
1900-talet. Fa forsok att prova olika férklaringar empiriskt har gjorts i den
tidigare forskningen. For att rida bot pa detta har vi tagit vara pd, och digi-

7 Foratt na denna slutsats har vi dterigen anvint oss av den geografiska dimensionen och en
IV-variabel for att estimera kausala samband snarare éin korrelationer.
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taliserat, det rika killmaterial som finns kring strejker och lockouter fran
1860o-talet och framat. Vi presenterar i denna artikel den sammantagna bil-
den som vuxit fram ur tre storre studier.

Den forsta studien belyser betydelsen av en genomgripande teknolo-
gisk forandring, elektrifieringen, som inleddes i bérjan av 19oo-talet. Vara
resultat visar att denna férindring var férknippad med o6kat strejkande,
men att dessa konflikter frimst var offensiva till sin natur. Fran ett makt-
resursperspektiv kan detta férklaras med att elektrifieringen stirkte vissa
arbetargruppers forhandlingssituation, nigot som de forsokte dra fordel
av genom att ligga ned arbetet. Skeendet pAminner om hur vissa yrkes-
grupper i dag drar fordel av sin forstirkta forhandlingsposition till foljd
av globalisering och digitalisering, aven om de regelritta strejkerna inte ir
lika vanliga i var tid.

Den andra studien rér samspelet mellan politik och arbetsmarknad pé
lokal niva. Hir undersoker vi vad som hinde nir arbetarrorelsens politiska
gren, det socialdemokratiska partiet, tog 6ver makten i en stor del avlandets
stider under 1920- och 1930-talen. Foljden blev, i enlighet med maktresur-
sansatsen, firre strejker. Didremot finner vi inte stdd fér hypotesen att arbe-
tarnas strejkbenigenhet skulle ha minskat i utbyte mot sociala reformer;
dtminstone inte genom 6kade utgifter inom de politikomriden som vi har
haft mojlighet att studera. Vi tror snarare att lokalpolitiken, i enlighet med
ett institutionellt perspektiv, kom att fungera som en arena dir foretridare
for arbetsgivare och arbetare kunde motas och dir social tillit kunde byggas.

Den tredje studien fister fokus vid en fé6ga uppmirksammad aspekt av
detsvenska konfliktmonstret, nimligen det faktum att en hog andel av strej-
kerna slutade med kompromisser mellan parterna. Hir dr det néra till hands
att soka forklaringar i den maktbalans som uppstod pa arbetsmarknaden
under 1910- och 1920-talen. Vira analyser visar dock att den héga kompro-
missandelen delvis hade en institutionell forklaring. Sedan 1907 har statliga
medlare verkat for att [6sa arbetsmarknadskonflikter och dtminstone under
den period vi studerat tycks de ha varit framgangsrika.

Sammanfattningsvis menar vi att det finns fog att ligga storre vike dn
vad som varit brukligt vid teknologiska och institutionella férutsittningar
for att forklara den historiska utvecklingen. Det ska dock sdgas att vi frimst
har studerat teknologins och institutionernas betydelse pa kort- och
medelling sikt. Vira resultat inspirerar emellertid till fortsatt forskning
om dessa faktorers lingsiktiga betydelse. Slutligen bor framhallas att de
resultat vi presenterar i denna artikel framfér allt handlar om konflikternas
bestimningsfaktorer och utfall. Vi har inte nirmare studerat frigor om
konflikternas konsekvenser pa lonebildningen och andra samhillsomra-
den. Forhoppningsvis kan de mikrodata pa strejker och lockouter vi pre-
senterar i denna artikel, och som nu finns tillgingliga, inspirera till fortsatt
forskning om sdvil det moderna Sveriges fodelse som mer generellt om
sociala konflikter.
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